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Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piaid de capital

Nr. XX1l/ 681 /30.12.2020

RAPORT
asupra Legii privind exonerarea clientilor bancilor de economisire-creditare in
domeniul locativ de la rambursarea unor sume reprezentind prima de stat si
accesorii

L148/2020

in conformitate cu prevederile art.153 din Regulamentul Senatului, republicat,
Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital, prin adresa
nr.L.148/2020, a fost sesizati de citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii
si elabordrii unui raport asupra Legii privind exonerarea clientilor biddncilor de
economisire-creditare in domeniul locativ de la rambursarea unor sume reprezentdnd
primd de stat $i accesorii, ca urmare a cererii de reexaminare formulatd de Presedintele
Romaniei.

Legea are ca obiect de reglementare exonerarea de la obligatia de a rambursa cétre
Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei sumele primite cu tith: de prima
de stat de cdtre clientii bancilor de economisire-creditare pentru domeniul locativ in baza
contractelor de economisire-creditare pentru domeniul locativ incheiate pana la data de
02.02.2016, data la care prima decizie a Curtii de Conturi ce a vizat sistemul Bauspar a
devenit executorie.

Totodatd, se preconizeazad exonerarea de Ia platd a sumelor reprezentind impozit pe
venit, contribufii sociale si obligatii fiscale accesorii sumelor previazute mai sus, constatate
de Curtea de Conturi prin deciziile emise incepand cu anul 2015 si neachitate pina in
prezent.

Propunerea legislativi a fost adoptati de Senat in sedinta din 12 mai 2020. In data de
10 noiembrie 2020 propunerea legislativa a fost adoptatd de Camera Deputatilor In calitate
de Camera decizionala si ulterior a fost trimisa la promulgare.



in data de 7 decembrie 2020, Presedintele Romaniei a cerut reexaminarea legii,
aratand cd legea trimisa la promulgare se impune a fi reexaminata din urmatoarele motive:

- Jinterventiile legislative sd fie clare si previzibile, in acord atat cu regulile si
principiile constitutionale, cit si cu si jurisprudenta instantei constitutionale. Din aceasti
perspectivd, considerdm cd pentru o stabilire cat mai clard a sferei de reglementare a legii si
pentru asigurarea claritdtii si previzibilitatii normei este necesard clarificarea sintagmei
Ldeciziile emise in anul 2015” din cuprinsul art. 1 din lege”;

- ,dispozitiile art. 2 din lege sunt redactate sub forma unei norme interpretative.
Referitor la aceste tipuri de norme, legiuitorul are - potrivit jurisprudentei Curtii
Constitutionale - Indrituirea constitutionald de a adopta acte normative de interpretare,
respectiv legi care sd nu aduci Insa elemente novatoare fatd de legea interpretati (Decizia
nr. 619/2016)";

- ,apreciem ca sintagma ,orice persoani fizici, indiferent de virstd poate incheia
contracte de economisire - creditare” din cuprinsul art. 2 din lege trebuie s fie corelatd si cu
dispozitiile art, 37 - 48 din Cedul civil referitoare la capacitatea de exercitiu”.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativa.
Comisia economici, industrii 5i servicii a transmis un aviz negativ,

La dezbaterea propunerii legislative trimise la reexaminare au participat, in
conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, domnul
Augustin-Citilin lapa, secretar de stat la Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si
Administratiei si domnul Attila Gydrgy, secretar de stat la Ministerului Finantelor Publice.

In sedinta din data de 30.12.2020, desfisurati prin mijloace electronice, in
conformitate cu prevederile art.135 din Regulamentul Senatului, republicat, membrii
comisiei au analizat cererea de reexaminare si amendamentele primite si au hotirit, cu
majoritatea voturilor senatorilor prezenti (6 voturi ,pentru” si 5 ,abtineri”), si admiti
obiectiunile prezentate in cererea de reexaminare formulatd de Pregedintele Roméniei gi si
adopte un raport de admitere a legii trimise la promulgare, cu amendamente admise.
Amendamentele admise sunt cuprinse Tn anexa la prezentul raport.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital supune spre
dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de admitere a legii trimise la
promulgare, cu amendamente admise.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din
Constitutia Roméniei.

Potrivit prevederilor art. 75 din Constitutia Roméniei si ale art. 92 din Regulamentul
Senatului, republicat, Senatul este prima Camera sesizata.

Pregedinte, Secretar,

Senator Claudiu-Marinel Muresan Senator Ionel-Danut Cristescu


dana.popescu
Rectangle

dana.popescu
Rectangle


ANEXA la raportul nr. XX11/681/ 30.12.2020

AMENDAMENTE ADMISE

asupra Legii privind exonerarea clientilor bancilor de economisire-creditare in domeniul locativ de la rambursarea unor
sume reprezentind prima de stat si accesorii

L148/2020
Nr. L148/2020 Amendamente Observatii
crt.
1. Art. 1 - Prezenta lege priveste clientii | Amendament admis de Comisia pentru

parte la contracte de economisire - | buget, finante, activitate bancara si piata
creditare incheiate inainte de data |de capital cu majoritate de voturi (7
intrarii in vigoare a Legii nr. 164/2018 | voturi pentru si 4 abtineri)

pentra modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.99/2006 privind institutiile de credit
si adecvarea capitalului si
reglementeazi un mod unitar de actiune
al Ministerului Dezvoltarii, Luecrarilor
Publice si Administratiei si al bancilor
de economisire si creditare in domeniul
locativ cu privire la acestia, avind in
vedere existenta unor constatari ale
Curtii de Conturi privind modul de
aplicare a dispozitiilor legale privind
functionarea sistemului de economisire-
creditare in domeniul locativ din
Romadnia si care ar impune, in absenta
prezentei legi, masuri de recuperare sau
neacordare a primelor de stat in
anumite cazuri.




Autor
Senator Laura-luliana Scantei- grup PNL

Art. 1. - {1) Se aprobd exonerarea clientilor
bancilor de economisire si creditare In domeniul
locativ astfel cum sunt definiti la articolul 290
alin. (1} lit. b) din Ordonania de urgenfa a
Guvernuluj

nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 227/2007 cu
modificirile si completirile ultericare de la
rambursarea citre Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltirii si Administrajiet a sumelor
reprezentind prima de stat datorate ca urmare
a constatdrilor Curtii de Conturi prin Deciziile
emise In anul 2015, precum si a accesoriilor
aferente.

{2} Se exonereazi de la plata si impozitul pe
venit, contributiile sociale si obligatiile fiscale
accesorii sumelor prevazute la alin. (1),
consecinta a constatirii Curfii de Conturi
Impozitul pe venit, contributiile sociale si alte
sume derivind din obligatii fiscale accesorii
sumelor prevazute la alin. (1} incasate pana la
data intrarii in vigoare a prezentei legi nu se
restituie.

Articolul 1 devine articolul 2 si va avea
urmatorul cuprins:

Art. 2 - {1) Se aproba exonerarea clientilor,
indiferent de varsta, parte la contractele
de econcmisire-creditare prevazute la
art. 1, cu o duratad de minim 5 ani, dupa
cum urmeagzai:

a) cliengii care au incasat prima de stat
dupa Implinirea duratei minime de
economisire de 5 ani, fird justificarea
utilizdrii in scop locativ a sumelor
economisite si a primei de stat, sunt
exonerati de la rambursarea citre
Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor
Publice si Administratiei a sumelor
reprezentind prima de stat si accesoril.
Exonerarea se aplica tuturor clientilor,
indiferent daca acestia, la data semnarii
confractului de economisire ~ creditare,
erau eligibili sau ulterior au fost
considerati neeligibili pe criterii de
VArsta;

b} clientii care nu au incasat prima de
stat sunt exonerati de la obligatia
justificarii utilizarii sumelor
economisite si a primei de stat in scop
locativ pentru a incasa prima de stat,
daci pani la implinirea duratei minime
de economisire de 5 ani, nu au existat
retrageri totale sau partiale din seldul

Amendament admis de Comisia pentru
buget, finante, activitate bancard si piatd
de capital cu majoritate de voturi {7
voturi pentru si 4 abtineri)




economisit. In toate aceste cazuri, prima
de stat va fi eliberati Cclientilor,
indiferent daca acestia, la data semndrii
coniractului de economisire-creditare,
erau eligibili sau ulterior au fost
considerati neeligibili pe criterii de
varsti, daca sunt indeplinite celelalte
conditii expres previzute de Ilege
privind acordarea primei de stat, cu
exonerare de la rambursare citre
Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor
Publice si Administratiei a sumelor
reprezentind prima de stat astfel
incasate si accesoril.

{2) Se aproba exonerarea clientilor cu
virsta sub 18 ani sau peste 65 de ani,
parte la contracte de economisire-
creditare previzute la art. 1 cu o durata
efectivi mai micid de 5 ani, de la
rambursarea catre Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei a sumelor reprezentind
prima de stat si accesorii. EXxonerarea se
aplici doar in cazurile in care prima de
stat a fost eliberat? cu respectarea
prevederilor art. 315 alin. (Z) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.99/2006 privind institutiile de credit
si adecvarea capitalului, cu medificarile
si completirile ulterioare, aplicabile
confractului in cauza,

Autor
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Art. 2. - Se confirma in mod expres ca dispozitiile
legale, aplicabile clientilor parte la contractele
de economisire creditare Incheiate inainte de
modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a

Guvernului nr. 9972006, eu modificarile si
completdrile ulterioare prin Legea nr. 164/2018
pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului cu
privire la dreptul la prima de stat trebuie
interpretate in sensul ca:

a) orice perscana fizica, indiferent de virsta,
poate Incheia contracte de economisire-
creditare cu una sau mai multe binci de
economisire si ereditare in domeniul locativ si
poate beneficia de prima de stat daca
indeplineste celelalte conditii expres prevazute
de lege in ceea ce priveste acordarea acesteia; si
b} clientii care au incheiat un contract de
economisire-creditare cu o durata de peste 5
ani, pot beneficia de prima de stat fard a fi
necesara justificarea utilizarii in scop locativ
daca pana la implinirea duratei minime de
economisire nu au existat retrageri totale sau
partiale din soldul economisit.

Se elimina

Amendament admis de Comisia pentru
buget, finante, activitate bancara si piata
de capital cu majoritate de voturi (7
voturi pentru si 4 abtineri)

Dupa articelul Z, se introduce un articol
nou, art. 3, cu urmétorul cuprins :

JArt. 3 - Se exonereazid de la plata si
impozitul pe venit, contributiile sociale
si obligatiile fiscale accesorii sumelor
previzute la art. 2 de mai sus. Impozitul
pe venit, coniributiile sociale gt alte
sume derivind din obligatii fiscale
accesorii sumelor previzute la art. 2 de

Amendament admis de Comisia pentru
buget, finante, activitate bancara si piata
de capital cu majoritate de voturi {7
voturi pentru si 4 abtineri)




mai sus incasate pana la data intririi in
vigoare a prezentei legi nu se restifuie.
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